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ASUNTO: Consulta urbanistica que plantea el Distrito de Latina relativa a Posible
suspension del plazo maximo de resolucién y notificaciéon de las licencias de
actividad y funcionamiento durante la tramitacion del procedimiento de declaracion
de Zonas de Proteccion Acustica Especial

Con fecha 29 de abril de 2009 se eleva consulta urbanistica a la Secretaria Permanente
efectuada por el Distrito de Latina relativa a la posible suspension del plazo maximo de
resolucion y notificacion de las licencias de actividad y funcionamiento en zonas de
Proteccion Acustica Especial

A la consulta planteada le son de aplicacién las siguientes:

CONSIDERACIONES

La consulta plantea la problematica sobre qué figura juridica utilizar con el objeto de
ampliar o suspender el plazo maximo de resolucion y notificacion de las licencias
urbanisticas para actuaciones que se encuentran dentro del dmbito territorial que han
considerado como Zona de Proteccion Acustica Especial (ZPAE), pero que formalmente
todavia no han sido asi declaradas por el érgano competente.

El distrito ha planteado una triple alternativa con las que considera que podria llegar a
suspenderse la tramitacion de estas licencias o0, en su caso, ampliarse los plazos de
resolucion y notificacién, y que consisten en:

1.- Ampliar el plazo maximo de resolucion y notificacion de las procedimientos al
doble de lo establecido, en aplicacién del articulo 42.6 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (en adelante, LRJ-PAC).

2.- Suspender el plazo méaximo de resolucion y notificacion de los procedimientos
por considerar que los estudios e informes requeridos al érgano ambiental, con ocasion
de la tramitacion del procedimiento de declaracion de Zona Acustica de Especial
Proteccion, mediante acuerdo de la Junta Municipal del Distrito de fecha 21 de abril de
2009, tienen la consideracion de informes preceptivos y vinculantes, a tenor de lo
establecido en el articulo 43.2 de la Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias
Urbanisticas, de 23 de diciembre de 2004 (en adelante, OMTLU).

3.- Considerar que el Plan Zonal Especifico por el que se aprueba la declaracién de
las Zonas de Proteccién Acustica Especial tiene la condicion de Plan Especial, como
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instrumento de planeamiento de los previstos en los articulo 50 y siguientes de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (en adelante, LSCM), por lo
gue su aprobacion puede comportar la suspension de los procedimientos de licencias
afectados por aquél, a tenor de lo establecido en los articulos 50.1.c) y 70.4 de la LSCM.

Respecto de la primera alternativa planteada. Hay que sefalar que la posibilidad de
ampliar los plazos maximos de resolucién y notificacion de los procedimientos, se ha
previsto de forma excepcional para aquellos supuestos en los que el nimero de
solicitudes formuladas o las personas afectadas pudieran suponer un incumplimiento de
los referidos plazos y una vez se hubieran habilitado todos los medios materiales vy
personales para cumplir con el despacho adecuado y en plazo (articulo 42.6 LRJ-PAC).

En el caso concreto que se plantea, si bien el distrito sefiala que esta opcidn se considera
factible, ha de destacarse que el acuerdo de ampliacion de los plazos debe estar
motivado, pudiendo basarse en la falta de personal o en el gran volumen de licencias que
se solicitan para el &mbito territorial de la posible ZPAE, pero en cualquier caso hay que
tener en cuenta que, de ser asi para estos concretos supuestos de licencias, dada la
estructura organizativa y distribucion de los medios técnicos y humanos existente en los
distritos, se verian igualmente afectadas la totalidad de las licencias, con independencia
de su objeto y el emplazamiento solicitado.

Respecto de la segunda alternativa, para considerar que un informe es preceptivo y
vinculante tiene que ser una disposicion la que asi lo establezca de forma expresa,
pudiendo llegar a suspender el plazo de resolucién y notificacion del procedimiento en el
caso de que ademas de preceptivo sea determinante para la resolucion.

El distrito plantea la posibilidad de que el informe que debe emitir el érgano ambiental
dentro del procedimiento previsto en el articulo 17 de la Ordenanza de Proteccion de la
Atmosfera contra la Contaminacion por Formas de la Energia (OPACFE) para la
declaracion de la ZPAE, se incardine como un informe preceptivo y determinante dentro
del procedimiento de tramitacion de la licencia urbanistica para la implantacion de cada
actividad que se solicite.

De acuerdo con los articulos 83 y 42 de la LRJ-PAC, la primera de las caracteristicas que
debe presentar el informe es que su exigencia venga establecida expresamente por una
disposicion y la segunda, que su contenido sea imprescindible para resolver el
procedimiento en cuestion.

En el caso que nos ocupa no se cumple con ninguna de estas condiciones; la primera,
porque al haberse modificado la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de
la Comunidad de Madrid, ya no viene expresamente establecido en ninguna disposicion la
necesidad de un informe ambiental para la implantacion de todas las actividades
recreativas y espectaculos publicos, con independencia de su emplazamiento.

Asimismo, no es posible aplicar por analogia la obligatoriedad de obtener un informe en

un procedimiento cuyo objeto es la declaracion de una ZPAE, que tiene su propia y
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especifica tramitacion, al de resolucién de una concreta licencia para la implantacion de
una actividad, en el que se verifican cuestiones diferentes. Hay que tener en cuenta que la
naturaleza de las licencias es absolutamente reglada, teniendo por objeto contrastar si la
actividad proyectada es conforme y compatible a la ordenacién urbanistica aplicable, que
sera la vigente en el momento en el que se produce la decisidbn administrativa y no una
futura.

La segunda de las condiciones de este tipo de informes es que sea imprescindible para
resolver el procedimiento de licencia en cuestion, requisito que tampoco se cumple
porque si bien es determinante para el procedimiento de declaracién de la ZPAE, no asi
para el de la licencia, ya que en éste se verifica el cumplimiento de la normativa en vigor
aplicable a un uso concreto en un determinado emplazamiento.

Dicho esto, al no poder considerar el informe que ha emitir el 6rgano ambiental conforme
a lo establecido en el articulo 17.2 de la OPACFE como preceptivo y determinante para la
resolucion del procedimiento de licencia, no puede ser de aplicacion el articulo 42.5.c) de
la LRJ-PAC.

Finalmente, respecto de la tercera alternativa, por la que se plantea la posible
equiparacion de los Planes Zonales especificos que comprenden las Zonas de Proteccion
Acustica Especial a los Planes Especiales, como instrumentos de desarrollo urbanistico
regulados en los articulos 50 y siguientes de la LSCM, hay que considerar lo siguiente:

Los Planes Especiales son, en esencia, instrumentos de planeamiento urbanistico de
desarrollo que persiguen satisfacer bien un fin determinado, identificable con un sector
determinado de actividad con incidencia territorial, bien una operacion de reforma interior
0 semejante, bien con la conservacion y proteccion del patrimonio y la naturaleza.

Por el contrario, los Planes Zonales especificos a los que nos referimos son planes que
tienen por finalidad la progresiva reduccion de los niveles ambientales hasta los
establecidos para el tipo de Area de que se trate (prefijadas, ahora si, por figuran de
planeamiento), sin establecer ninguna condicién urbanistica sino limitando el ejercicio de
determinadas actividades cuando aun cumpliendo las condiciones acusticas establecidas
normativamente, ya sean a nivel constructivo o no, tales como la existencia de vestibulo
acustico, limitador sonoro, etc., y respetando los valores limites de emision, se incumplen
los objetivos de calidad acUstica que corresponde al Area en que se ubican, lo que hace
necesaria la declaracion de la zona como ZPAE, permitiendo de esta manera, incrementar
las restricciones o la imposicion de medidas o limitaciones al funcionamiento de
determinadas actividades en ese ambito territorial concreto.

Teniendo en cuenta que el fin perseguido es la progresiva reduccion de los niveles
ambientales, la OPACFE ha previsto la posibilidad de levantar esta situacién una vez se
haya conseguido. Por lo tanto, una de sus caracteristicas es su temporalidad, lejana a la
vigencia indefinida que caracteriza los instrumentos de planeamiento urbanistico. Son, en
definitiva, planes ambientales coyunturales.

Secretaria Permanente

C/ Guatemala, 13

28016 Madrid -3-
Telf.:91 480 16 76

csiurb@munimadrid.es




. Direccion General de Ejecucion y Control de la Edificacion
H AREA DE GOBIERNO Comision Seguimiento e Interpretacion OMTLU
l MADRID! gE\llL\JIFI‘gﬁg}IXSMO Secretaria Permanente

En este mismo sentido, la Ley 37/2003, de 7 de noviembre de 2003, del Ruido, en su
Capitulo 3 “Prevencién y correccidbn de la contaminacion acustica», enuncia los
instrumentos de los que las Administraciones pueden servirse para procurar el maximo
cumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

Su exposicién de motivos sefala que estas medidas se dividen, con caracter general, en
dos grandes bloques: la accion preventiva y la accion correctora.

Dentro de la accion preventiva cabe, entre otras, la planificacion territorial y planeamiento
urbanistico, que debe tener en cuenta siempre los objetivos de calidad acustica de cada
area acustica a la hora de acometer cualquier clasificacion del suelo, aprobacion de
planeamiento o medidas semejantes. Esto se materializa mediante la zonificacion de
areas acusticas, contempladas en nuestro Plan General (Tipo |: Area de Silencio, Tipo II:
Area levemente ruidosa, etc.) y desarrolladas en la OPACFE.

Sin embargo, las zonas de proteccion acustica especial asi como las zonas de situacion
acustica especial son reflejo de la accion correctora, que no supone la intrumentalizacién
de planes urbanisticos, sino el establecimiento de una serie de medidas necesarias para
lograr la mejora acustica progresiva del medio ambiente hasta alcanzar el objetivo de
calidad fijado.

Las zonas de proteccion acustica especial, de acuerdo con la Exposicién de Motivos de la
propia Ley del Ruido, son areas acusticas en las que se incumplen los objetivos aplicables
de calidad acustica, aun observandose por los emisores acusticos los valores limite de
emision. Una vez declaradas, procede la elaboracion de planes zonales para la mejora
acustica progresiva del medio ambiente en aquéllas, hasta alcanzar los objetivos de
calidad acustica correspondientes. No obstante, cuando los planes zonales hubieran
fracasado en rectificar la situacién, procede la declaracion como zona de situacion
acustica especial, admitiendo la inviabilidad de que se cumplan en ella tales objetivos a
corto plazo, pero previendo medidas correctoras encaminadas a mejorar los niveles de
calidad acustica a largo plazo y asegurar su cumplimiento, en todo caso, en el ambiente
interior.

De acuerdo con todo ello, se considera que la declaracion de estas zonas como ZPAE y
sus planes zonales especificos, en los que se establece el conjunto de medidas a
adoptar, no pueden tener la condicion de un Plan Especial entendido como un
instrumento de planeamiento urbanistico de desarrollo.

Esta consideracion se fundamenta asimismo en que la tramitacion de este tipo de planes
se impulsa desde el Area de Gobierno de Medio Ambiente, como 6rgano encargado de la
redaccion del proyecto y como 6rgano especializado en la materia, por lo que serd esta la
gue debe prever o imponer, de entre la medidas previstas en la OPACFE, las que se
consideran mas efectivas para la consecucién del fin Ultimo que se persigue para ese
ambito territorial en concreto.
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No obstante todo lo anterior, si dicha Area lo considera pertinente, con base en el principio
de seguridad juridica y con el Unico animo de proteger tanto el derecho al descanso de los
vecinos de una zona que puede llegar a ser calificada como de Proteccion Acustica
Especial en la que posiblemente se va a limitar de alguna manera el ejercicio de
determinadas actividades, como al solicitante de una licencia, la cual podria llegar a
revocarse con el consiguiente desgaste comercial y perdiendo la oportunidad de
implantarse en otro local por un mayor tiempo —con los beneficios que ello implica-, podria
llegar a aplicarse analdgicamente el articulo 70.4 de la Ley del Suelo de la Comunidad de
Madrid, en cuya virtud:

“A los efectos de elaboracion, formacion, tramitacion y aprobacion de todo tipo de
instrumentos de planeamiento urbanistico y de sus modificaciones o revisiones e incluso
en la fase de avance de planeamiento, podra suspender la realizacion de actos de uso del
suelo, de construccién y edificacién y de ejecucion de actividades...”.

Con ello se pone de manifiesto la necesidad de que al menos esté en la fase avance,
pudiendo entenderse que ésta se producird una vez el érgano ambiental competente
realice el estudio pertinente que contiene la propuesta y que debe ser elevado
posteriormente al Pleno del Ayuntamiento para la aprobacion inicial de la incoacién del
procedimiento, previa aprobacion del proyecto por la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid, debiendo quedar expresamente reflejado en el acuerdo, a propuesta del Area de
Gobierno de Medio Ambiente, la suspension de otorgamiento de licencias en el ambito
afectado por el plazo méaximo de un afio, prorrogable por otro.

No obstante, de no poder quedar justificada dicha analogia en el anteproyecto que se
presenta ante la Junta de Gobierno, cabe destacar como mecanismo posible hasta tanto
sea declarada la Zona como ZPAE, el establecido en el articulo 6 de la Orden
1.562/1.998, de 23 de octubre, del Consejero de Presidencia, por la que se establece el
régimen relativo a los horarios de los locales de espectaculos publicos y actividades
recreativas, asi como de otros establecimientos abiertos al publico, en relaciéon con la
posibilidad de que los Ayuntamientos reduzcan los horarios de funcionamiento de los
locales, recintos, instalaciones y otros establecimientos abiertos al publico, regulados por
la citada Orden.

Asimismo resulta conveniente recordar que, en aras a un mayor control ambiental que
redundara en una minoracion de la contaminacion acustica, se podra requerir de oficio la
adaptacion al régimen transitorio que estable la Ordenanza de Proteccion de la Atmésfera
contra la Contaminacion por Formas de Energia, de 31 de mayo de 2004, a tenor de lo
dispuesto en su articulo 2.2, en cuya virtud “Las actividades, instalaciones y obras
autorizadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ordenanza se deberan
adecuar a las normas establecidas en la misma segun lo dispuesto en la Clausula
Transitoria, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 17 y 18 para las Zonas de
Proteccién Acustica Especial”.

Por su parte, la Clausula Transitoria Primera de la Ordenanza de Proteccion de la

Atmoésfera contra la Contaminacion por Formas de Energia ha dispuesto que “Las
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actividades en posesién de Licencia Municipal de Apertura y funcionamiento o en
tramitacion, deberan ajustar sus instalaciones a los requisitos establecidos en la presente
Ordenanza:

* En el plazo maximo de 2 afios

* En el momento en el que soliciten cualquier tipo de modificacion en las
Licencias de que disponen, incluidos los cambios de titularidad

* En el momento en que presentadas contra ellas reclamaciones y los
Servicios Técnicos Municipales confirmen incumplimientos de las
limitaciones establecidas en esta Ordenanza.”

CONCLUSION

A la vista de lo hasta aqui expuesto, se considera que se han de aplicar los siguientes
criterios:

1.- La ampliacion del plazo maximo de resolucion y notificacion de los procedimientos al
doble de lo establecido, en aplicacion del articulo 42.6 de LRJ-PAC, deber ser acordado
expresamente por el drgano competente para la resolucién de los mismos debiendo
guedar suficientemente justificados los motivos por los que se incumple con el despacho
adecuado y el plazo bien por el nimero de solicitudes formuladas o bien por las personas
afectadas, y siempre que se hubieran habilitado todos los medios materiales y personales
para evitarlo.

2.- No se consideran preceptivos y determinantes los estudios e informes requeridos al
organo ambiental competente en el procedimiento de declaracion de Zona Acustica de
Especial Proteccion para la resolucion de una licencia urbanistica individualizada, por lo
gue no es posible la suspensidon del plazo maximo de resolucién y notificacion de los
procedimientos por este motivo.

Al no existir disposicion alguna que asi lo exija, se estima que la obligatoriedad de estos
informes no es tal, como también se considera que su contenido no es determinante para
la concesion o denegacion de una licencia, al deber resolver éstas de acuerdo con la
normativa en vigor, teniendo en cuenta que en los procedimientos de declaracion de la
ZPAE no existe garantia de su aprobacién ni, en su caso, de los términos en que la
misma llegara a ser aprobada, al tratarse de un procedimiento que debe someterse a
informacion publica y ser aprobado definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento.

3.- Los planes zonales especificos que contienen la declaracion de las ZPAE deben ser
considerados como planes o proyectos o conjunto de medidas correctoras que se adoptan
para unas determinadas areas que han visto sobrepasado su objetivo de calidad acustica
aun cumpliendo con los valores limites de emisidon. Se trata de una accion reparadora, de
caracter coyuntural cuyos efectos pueden hacerse desaparecer una vez se ha logrado el
objetivo perseguido: la reduccién del nivel ambiental hasta el establecido para su Area en
concreto.
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En consecuencia, se entiende que se trata de planes ambientales no contemplados en la
legislacion urbanistica, en la que se regula un tipo de instrumentos de planeamiento
urbanistico de desarrollo, los planes especiales, cuyo objeto esta tasado y en los que no
se encuadra este supuesto por lo sefialado en el parrafo anterior.

Asimismo, es el Area de Gobierno y Medio Ambiente —como 6rgano competente por razon
de la materia, y asi lo establece el articulo 17.2 de la OPACFE- quien, a solicitud del
distrito competente por el ambito territorial, debe solicitar la realizacion del estudio
pertinente para la proposicién de cuantas medidas considere precisas (contenidas en el
denominado proyecto) para la correccion del nivel ambiental.

Por consiguiente, debera ser el rgano ambiental quien, si lo estima oportuno, aplique por
analogia el articulo 70.4 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, suspendiendo
en consecuencia los procedimientos de solicitud de licencia hasta tanto se resuelva el de
declaracion de las Zonas de Proteccién Acustica Especial, lo que debera quedar reflejado
de forma expresa en el acuerdo de aprobacion inicial del proyecto.

Madrid, 20 de julio de 2009
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